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RESOLUCION No. "= 0961

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4438 DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2008"POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de
2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 531y 999
de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion. Ademds, indica
que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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..} la colocacidn de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro Jado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que €l tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asf como de fos drganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues fos problemas de modificacion del paisaje que fe estan asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por 1o cual su regulacion corresponde también,
en principio, & las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que fa Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los

BOG

[ I I
FREIITIYA

Fax 444 1030 vxt. 522 - BOGOTA. D.C. = Colombia

{ Cru, 6 No. 14-98 Pises 27, 5%, 6° 7° v 9" Bloque A; pisos 3 y 4 Bloque B; lidificie Condominio PRX. 444 1030
' www secrelariadecambientie pov.co



ALCA).DiA MATOR
_DEBOGOTADG.
EFCRETAALL DF, ARIE HTT:

B.-096|

elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio,
en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER25832 del 24 de Junio de 2008, de ULTRABIFUSION
LTDA., Nit. 860.500.212-0, representado por JORGE ELIECER MEDINA CORREDOR,
identificado con cédula de ciudadania nimero 17.116.574, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial,
ubicado en la Transversal 10-A No. 107-A-85 hoy Transversal 10-A No. 107-A-35

(Sur-Norte) de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presento
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirio el Informe Técnico OCECA No. 12737
del 1 de Septiembre de 2008, en el cual se concluyd que el elemento publicitario
objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las
normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 4438 del 5 de Noviembre de
2008, ésta Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en
cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado a ta sociedad ULTRADIFUSION
LTDA., el 3 de Diciembre de 2008 de conformidad con el articulo 44 del Codigo
Contenciose Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicion de conformidad
con el articulo 45 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Que OSCAR MAURICIC HUERTAS CUESTA, mediante Radicado 2008ER57224 del 11
de Diciembre de 2008, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicidn en contra de la Resolucién No. 4438 del 5 de Noviembre de 2008, "POR
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LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”,

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

{

"n..con el acosrumbradg respeto interpongo RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION cn contra de /a Resolucion No. 4438 de noviembre 5
de 2008, que niega /a solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior tipo Valla
Comercial para el elemento a ser instalado en la Transversal 10 No. 107 A-35
sentido Norte-Sur de esta ciudad, radicado No. 2Z008ER25832 de mayo 27 de 2008.

SUSTENTACION DEL RECURSO

E acto administrativo impugnado niega la solicitud de registro nuevo de publiciaad
exterior visual para la valla tubular comercial con exposicion publicitaria Sur-Norte, a
ser instalads en la nomenclatura Transversal 10 No. 107 A-35 de esta ciudad,
aduciendo que 1a Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
luego de visita técnica No. 0307, emitio el Informe Técnico No. 012737 de
septiembre 1° de 2008 que establece que de acuerdo a los estudios presentados
en conjunto, no es viable dar registro al mencionado elemento, por considerar que
no es estructura/mente estable, ordenando en consecuericia su desmonte.

Del referido Informe Técnico No. 012737 de septiembre 1° de 2008 se desprende
que la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual para el precitado
elemento publicitario satisface plenamente las exigencias normativas y urbanisticas
[numeral 4.1, de la valoracion técnicaj.

Respecto DEL ESTUDIOQ DE SUELOS que aparece en e numeral 4.3.1 en 1as
observaciones: se acepta por fa -OCECA- que en general cumple con los
requisitos.

En e acdpite de PARAMETROS OBTENIDOS O UTILIZADOS DEL ESTUDIO DE
SUELOS numeral 4.3.2.1, se hacen las siguientes observaciones:

Que de acuerdo a los planos presentados, el calculista opta por un dado mas
pilotines en concreto reforzado sin determinar 1a cantidad (en memorias se calcuian
4 pilotines con fuerza horizontal de 3.5 Ton. YH = 20.00, en los planos figuran en
una parte 2 y en otra 4).
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En e numeral 4.3.2.2 se hacen las siguientes observaciones respecto de EL
PROCESO DE DISENO Y CALCULOS ESTRUCTURALES FACTORES DE SEGURIDADS
(FS) OBTENIDOS: Que e calculista MAURICIO PAEZ ALDANA en la evaluacion de
cargas realizada (muerta, viva, de viento y de sismo) de acuerdo a fas
combinaciones recomendadas por la NSR-98, no interpreta los resultados obtenidos;
que calcula solamente las correas que soportan los paneles; que en [os esquemas
presenta sin calcular la dimension de los pernos de anclaje, ni de la platina base
(placdbase); que teniendo calculado ef pardmetro de la Qadm en ¢ estudio de
suelos, no realizo el cdlculo de /la zapata que figura en el plano, y para los
micropifotes asume una fuerza horizontal mayor de la calculada por sismo (35.00
KN Vs, 22.90 KN), ademds, no estd claro en el plano si los micropilotes son 2 0 4,
acotanco que el calculo de estos elementos es fundamental para determinar 10
factores de sequridad de la estructura ante eventos de volcamiento, deslizamiento y
capacidad de soporte que garanticen la estabilidad de la misma.

En e numeral 4.3.3 PRESENTACION DE PLANOS FSTRUCTURALES, en las
observaciones se dice que presenta todos las partes de la estructura y /a
cimentacion sin calcularias; que las dimensiones de /2 cmentacion no son
consistentes en el plano mismo, ni con los esquemas utilizados para €/ cdiculo de Jos
micropilotes; que el refuerzo longitudinal de los micropilotes lo indica en D = (/2" en
Jos esquemas y en &l plano lo indica en D=3/8", las normas recomiendan minimo de
1/2" para estos elementos.

Las decisiones tomadas por la administracion en €l acto administrativo recurrido, se
fundamentan en fa valoracion técnica de los estudios allegados con la pelicion
inicial, estudios que han sido recalculados y redefinidos por ef ¢itado Ingeniero e
estructuras, en pro de la sequndad de la ciudadania, experticias técnicas emitidas
en estricto cumplimiento de las normas sismo resistentes de 1998 [NSR-98] y de
acuerde & la microZonificacion de Bogotd D.C., presentadas en este recurso para
sean considerados por /2 entidad al momento de tomar 13 decision de fondo.

Son motivos de inconformidad contra e/ acto impugnado los siguientes.

1. En referencia a los pardmetros exigidos por la Secretaria Distrital de Ambiente
para los factores de sequndad, se tiene que decir que no existe  precision  sobre
estos, ftoda wvez que e articulo 7° de /a Resolucion 931 de mayo 6 de
2008 dnicamente pide que se allegue estudio de suelos y disefio estructural
suscritos por profesional iddneo, anexando copia de su tarjeta profesional,
obligacion que se cumplid a cabalidad en la Ssolicitud presentads, as/ mismo,
es necesario manifestar que no existe norma expresa a estos efectos, resultando
que la aplicacion de la NSR-98 es analdgica, hecho que vuinera los principios de
legalidad y defensa al no haberse definido previamente a /3 presentacion de las
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solicitudes, cudl era la norma a aplicar, en este sentido, al momento de decidir
de fondo lo soficitado, se debe considerar por lo entidad lo manifestado
por e sefor Secretario Distrital de Ambiente ante e sefior Personero
Distrital  y los representantes de /as empresas del gremio de fa publicidad
exterior visual, en  reuniones efectuadas en la Personeria Distrital, fa Sociedad
Colombiana de Ingenieros, y el Concejo Distrital, en /as que se convino con el
funcionario revisar lo concerniente al factor de seguridad en principlo establecido
unilateraimente porla autoridad ambiental en 2.00, valor que & iniciativa de Jos
propietarios de las valias, que fue acogids por la entidad ambiental, actualmente se
encuentra sometido a la consultoria de la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
escenario en donde los propios funcionarios técnicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente manifestaron que el valor del factor de segurided debe ser de 1.00.

2. Las decisiones tomadas por la administracion en el acto administrativo
recurrido, se fundamentan en fa valoracion técnica de las memorias de céfculo y
disefio de la estructura metdlica affegados con la peticion inicial, a las que la -
OCECA- le aplico ef criterio técnico que exige un valor mayor o fgual a 2.00 para
establecer ef factor de sequridad, sin entrar a estimar que si bien en ef Estudio de
Suelos aportado con fa informadion original se recomienda el tipo de cimentacion
denominado pilastras, igualmente, en el numeral 4.3 de dichos estudios también se
recomienda el tipo de cimentacion denominada zapata+piiotes, la cual, ofrece
mayor seguridad, recomendacion que aparece en la hoja final de  los  mismos
estudios de suelos aportados con la solicitud de registro, dmentacion
construida con dos (2) pilotes pre excavados y fundidos en sitio de las dimensiones
que aparecen en ef plano (10 mts.), gue van embebidos en /a zapata, tal y como
aparece en las memorias de calculo y planos estructurales que se alfegan, tipo de
cimentacion que finalmente fue acogida por mi representada para ser implementada
al efecutar las obras civiles de cimentacidn y montaje de la estructura; respecto d
las observaciones de EL PROCESO DE DISENO Y CALCULOS ESTRUCTURALES
FACTORES DE SEGURIDADS (F5) OBTENIDOS, se Lene que én fa informacion
aportada en este recurso aparecen interpretados los resuftados obtenidos tenfendo
en cuenta /a evaluacion de cargas realizada (muerta, viva, de viento y de cismo), asf
mismao, se anexa el cdlculo v la dimensiones de los pernos de andaje y de la platina
de base (placdbase). La estructura modelada, el disefio y calculo de fa amentacion
adoptada para ia estructura metdlica, parecen reafizados en /as nuevas memorias
de cilculo que se aportan con el recurso (hojas cuadriculadas a mang), iqualmente
aparecen determinados los factores de seguridad de /a estructura ante eventos de
volcarmiento, deslizamiento y capacidad de soporte que garantizan su estabilidad, de
igual manera, aparece ef calcufo de la cimentacion en las cuatro hojas cuadriculadas
que se aportan con el recurso. Las dimensiones de la cimentacion aparecen ya
corregidas en el nuevo plano que se anexa (2 mis), asi mismo, el refuerzo
longitudinal de los pilotes indicado en el plano inicial quedo corregido de acuerdo a
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fo recomendado por ias normas ((/2"); a tal fin, se anexan a este recurso /as citadas
experticias recalculadas y redefinidas por el citado Ingeniero de estructuras, en
estricto cumplimiento de las normmas sismo resistentes de 1998 [NSR-98] y de
acuerdo a fa microzonificacion de Bogotd D.C,, estudios gue prueban ia estabifidad
del elemento tipo valla, que deben ser apreciados por la Secretaria Distrital de
Ambiente en cumplimiento de su deber Constitucional y legal de asegurar y
garantizar efectivamente con sus actuaciones el derecho sustancial de todos los
administrados, para asi dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado,; tomar
una decision de fondo desconociendo de plano la experticia técnica emitida por
profesional iddneo, que corrige clentificamente la informacion iniciaimente aportada
y que permite probar en el grado de la certeza que el elemento publicitario en
comento es estructuralimente estable, se traduciria de contera en una vulineracion
flagrante de principios y derechos constitucionales y legales como el del debido
proceso adgministrativo, por desconocimiento e inaplicacion de normas superiores,
de no entrar a estimarse las prueba aportadas en este recursg, no habria
correspondencia entre o que se afirma en el acto administrativo acusado y /a3
realidad factica, error que afecta sustandalmente el sentido de la dedision, viciando
la validez def acto por incurrir en falsa motivacion.

3 EH At 5° def Decreto 561 de 2006 determina la estructura
organizecional de la Secrefaria Distrital de Ambiente entidad del sector
central del Distrito Capital, organizada jerdrquicamente, pudiendose avizorar que 13
Direccion Legal Ambiental, aparece como una dependencia de la Subsecrelaria
General, gue a su vez, depende del despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente;
en referencia a este punto, el Codigo Contencioso Administrativo prescribe en su
articulo 50 que por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas fcomo es el caso del acto impugnado] proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja; existiendo superfor administrativo para el Director
Legal Ambiental y por no estarse ante alquna de 1as excepciones previstas en 1a ley,
el acto administrativo que éste profiera, debe ser susceptible del recurso de alzada,
fo contrario vulnera el debido proceso y el derecho de defensa, garantias de rango
superior.

4. £ Art 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h) que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las
actividades de fa Secretaria para el cumplimiento de /as normas ambientales y def
Flan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterma
Ambiental del Distrito Capital.”, fijando de manera clara que la competencia
le corresponde  al Secretario Distrital de Ambiente y no al  Director Legal
Ambiental de dicha Secretaria; de lo anterior se  infiere que el acto administrativo
fue proferido de manera frreguiar, es declr, no se produjo conforme a la norma -
Decreto Distrital No. 561 de 2006 «Por ef cual se establece la estructura
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organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan fas funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones».-, con lo cual, se estd
frente a una violacion fagrante e principio de legalidad, que constituye una
limitacion a la actividad de la administracion, afectando de manera sustancial no
solo fa formacidn del acto administrativo sino vuinerando e nucleo esencial del
debido proceso administrativo.

5. Fl principio de legalidad  de los actos  administrativos  tiene  su origeni  en
la imperiosa obligacion que tiene el funcionario publico de  someter su
conducta a una serie de normas que le sefalan el camino a sequir en cuanto
a /a toma de decisiones, no impera su libre arbitrio, sino e/ sometimiento de su
voluntad a los preceptos constitucionales — que  rigen la materia, a /as
leyes y a los reglamentos queledan Ia competencia a cada funcionario,
la violacion del ordenamiento juridico en la actuacion administrativa conduce de
contera a la nulidad def acto. En abril 30 de 2008 el sefior Secretario  Distrital  de
Ambpiente profiric /a Resolucidn No. 927, declarando gue sobre las solicitudes
de registro o de prorroga de registro de vallas comerciales radicadas antes de
noviembre 9 de 2006 v durante el periodo comprendido entre noviembre 10 def
mismo afio y mayo 9 de 2008 operd el silencio administrativo negativo, as/ mismo,
decidio que a partir de 12 vigencia de esta norma se deberdn tramitar las nuevas
solicitudes de registro en las oportunidades alll establecidas; notorio es, que el
citado acto, contiene decisiones que ponen termino a actuaciones administrativas en
interés particular (soficitudes de registros nuevos de publicidad exterior para vallas,
o de prorroga de /a vigencia de fos registros ya otorgados), dedsiones gue
obliqatoriamente debieron ser notificadas en forma personal 3 Jos interesados o 8 su
representante, 0 apoderado, en ese sentido, nuestro Estatuto Superior establece /a
publicidad como principio rector de las actuaciones administrativas (Art. 209)
exigiendo que la administracidn fas ponga en conocimiento de sus aestinatarios, a
fin de que se enteren de su contenido y los observen, y para que puedan
impugnarias a través de los recursos y acciones, lo contrario, se erige en evidente
violacion del derecho fundamental de defensa, nucleo esencial del debido proceso
también de rango superior, mds aun cuando los afectan directamente, principio
Constitucional que debe ser aplicado en concordancia con los Arts. 3°, 43, 44, 45,
46, 47 y 48 del C.C.A.; en el mismo sentido, el Art. 9° de la parte resolutiva de /3
Resolucion No. 927 establece de manera dlara que Esta rige a partir de 13 fecha de
su PUBLICACION, de /a misma manera ordena PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
obligacion que debid cumplir la administracion, mediante insercion en el Registro
Distrital, deber legal que hasta la fecha no ha sido efectuado, hecho que de acuerdo
a lo estipulado en el Art. 48 del CCA se constituye en una notificacion irreguiar, mas
precisamente, se lrata de /a fafta de notificacion del acto administrativo en ¢ita, lo
cual, conduce a que la decision de la administracion no produzca efectos fegales,
resuitando que el acto que se ejecuta arbitrariamente es vdlido pero ineficaz; de
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esta forma, la Secretaria Distrital de Ambiente incurre en una clara via de hecho al
atribuirle efectos juridicos a un acto administrativo valido desde la fecha de su
expedicidn, pero que serd eficaz solamente a partir de /a fecha de su notificacion, €s
claro que /a falta de notificacion, si bien no produce nulidad def acto en comenlo, sf
deviene en inoponibifidad de éste frente a Ultradifusion Ltda., en medida que no ha
entrado realmente en vigencia, razon por la cual, su autor -SDA- no podré atribuirle
los efectos juridicos que pretende, hasta tanto no Jo dé a conocer al administrado,
mediante su publicidad.

De lo dicho se desprende que en el acto acusado no hay correspondencia entre o
que se afirma en las razones de derecho que se aducen para proferirio y la realidad
Juridica y féctica, por lo tanto, un error de esta magnitud afecta e/ sentido de 1a
decision, viciando la validez del acto por incurrir en fafsa motivacion.

DERECHO
Apoyo en derecho el recurso en 1as siguientes normas: Arts. 2°, 29, 209, de nuestro
Estatuto Superior, Arts. 3° 12, 34, 43, 44, 45, 46, 47y 48, 50, 51, 52 del C.CA., y
demeés normas concordantes,

PRETENSITONES

1. Con fundamento en las razones técnicas, de hecho y de derecho aportadas
en e presente recurso, respetuosamente solicito a Ia sefiora Directora
Legal Ambiental se sirva revocar en su totalidad /a Resolucion No. 4438 de
noviembre 5 de 2008, gue negd ef registro nuevo de Publicidad Exterior tipo
Valla Comercial para la valla a ser instalada en la nomenciatura Transversal 10
No. 107 A-35 senlido Norte-Sur de esta ciudad, vy en su lugar emita un acto
administrativo otorgando el Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual
peticionado mediante radicado numero 2008ER25832 de mayo 27 de 2008.

2. Con fundamento en los articulos 12, 34 y concordantes del C.C.A, se sirva tener
como pruebas los documentos técnicos aportados en este recurso, a fin de ser
evaluados v sirvan para decidir el fondo de la solicitud inicial,

3. Sien el criterio técnico de la Secretaria Distrital de Ambiente, se deben realizar
obras civiles adicionales a las planteadas, desde ahora, mi representada
manifiesta su entera voluntad de ejecutarias, situacion frente & la cuad),
solicito se sirvan requerirla para su cumplimiento.

4. En e eventual caso, que /3 seflora Directora Legal Ambiental
mantenga la decision, solicito se sirva conceder e/ recurso de alzada ante ef
inmediato superior. ...".
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente; emitié para
valorar el anterior recurso y los documentos aportados, el Informe Técnico No. 508
del 15 de Enero de 2009, en el que se concluyo lo siguiente:

_.(

"2,2.- ANALISIS DE ESTABILIDAD DEL ELEMENTO.

2.2.1.- PARAMETROS DE CALCULO.
(.)

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LOS GﬂLCULOS)

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- HA ATENDIDO Y TENIDO EN
CUENTA LOS DOCUMENTOS TECNVICOS EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1} LA SDA DEIA CONSTANCIA DE QUE EN EL RECURSO DE REPOSICION EL
INGENIERO PAEZ ALDANA PRESENTA UNA SERIE DE FORMULAS PARA CALCULAR
LOS DIFERENTES PARAMETROS CON BASE EN LAS PROPIFDADES DEL SUELC,
PERO LA FUNCION DE LA SDA ES REVISAR, NO CALCULAR. DE HECHO, EN EL
CONCEPTO TECNICO EMITIDO CON BASE EN LA SOLICITUD DE REGISTRO, LA SDA
EXPRESA QUE ‘...asl miismo recomienda la Qadm sin calcularla, aunque de
acuerdo con la estratigrafia encontrada, la zona a la que pertenece, la
profundidad de exploracion a la que se pudo bajar y el nimero de golpes
aplicado es coherente dicho valor'.

2) (A SDA CONCEPTUA QUE LA MODELACION MATEMATICA PRESENTADA £N EL
RECURSO DE REPOSICION Y ELABORADA POR EL INGENIERO VICTOR MAURICIO
PAEZ ALDANA, COMPLEMENTA LA PRESENTADA CON (A SOLICITUD DE REGISTRO
Y ARROJA EN EL APOYO UN MOMENTO MAYORADO MAXIMO DE548 KN*MT
(391,43 KN*MT MINORADO, APROX) NO UTILIZADD PARA DISENAR LA
CIMENTACION NI PARA DETERMINAR (A ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA,
AUNQUE EN LA PARTE METALICA LA ESTRUCTURA CUMPLE CON LOS INDICES DE
ESFUERZOS A LOS QUE PUEDE VERSE SOMETIDA.

3) LA SDA CONCEPTUA QUE EL ANAUS!S DE ESTABILIDAD POR VOLCAMIENTO
PRESENTADO POR EL INGENIERO VICTOR MAURICIO PAEZ ALDANA EN EL
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RECURSO DE REPOSICION, ADEMAS DE NO SER CLARO EN EL PROCEDIMIENTO
(CUANDO INCLUYE A LA CIMENTACION 2 PILOTES), ES CONTRADICTORIO  EN
CUANTO A LA UTILIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA
MODELACION MATEMATICA CON LOS EMPLEADOS PARA EL ANALISIS DE
ESTABILIDAD EN SI.

4) LA SDA DEA CONSTANCIA DE QUE SIGUEN PRESEN TANDOSE
INCONSISTENCIAS ENTRE LOS DATUS DE LAS MEMORIAS DE CALCULOS (Ro =
1,00 O 5.00 ?1?), Y EN EL MISMO PLANO (204 MICRO-PILOTES, ZAPATA DE
2,00x2,00x1.50 MTS O DE 2,00x2,00x2,00 MT5), PRESENTADOS EN LA SOLICTTUD
DE REGISTRO Y EN EL RECURSO DE REPOSICION

5)  FINALMENTE, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LOS MICRO-PILOTES
FUNCIONAN PRINCIPALMENTE POR FRICCION Y POR PUNTA, Y EN MENOR GRADO
POR FLEXION Y CORTE. PARA EL PRESENTE CASO, ESTOS ELEMENTOS ESTAN
CONFINADOS EN EL SUFLO, CONTRIBUYEN A EVITAR EL DESLIZAMIENTO Y
FINALMENTE, ST FUERAN SOMETIDOS AL ESFUERZO CALCULADO POR EL MISMO
INGENIERO EN EL RECURSO DE REPOSICION (675 KN), FALLARIAN POR
ESFUERZOS DE CORTE, DE FLEXION-O DE AMBOS, EN VIRTUD DE SU ESBELTEZ,
DEL MINIMO REFUERZO COLOCADO (4 O 72" Q) Y DE 5V RIGI-EMBEBIDOS
TOTALMENTE EN EL CABEZAL SEGUN SE OBSERVA EN EL PLANO ADIUNTO.

"SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS FACTORES DE SEGURIDAD (VOLCAMIENTO,

DESLIZAMIENTO Y Qadm) SERAN TRANSITORIAMENTE DE 1.00 Y FUE ASUMIDO
MEDIANTE MEMORANDO EMANADO DE LA DIRECCION DE EVALUACION, CONTROL
Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL — DECSA- EN NOVIEMBRE 19 DE 2008 Y DICIEMBRE
11 DE 2008".

FACTOR DE CUMPLE XX | FACIOR DE CUMPLE XX

SEGURIDAD SEGURIDAD

POR NO CUMPLE POR Qadm ' NO CUMPLE
VOLCAMIENTO ) :

FACTOR DE CUMPLE XX | LA RESULTANTE DEL SI - NA
SEGURIDAD ' TERCIO MEDIO -

POR NO CUMPLE NA: No aplica. NO NA
DESLIZAMIENTO -

CON LO ANTERIOR, [A SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA-
CONSIDERA QUE '"EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE
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ES ESTABLE" Y POR LO TANTO QUE "ES VIABLE DAR REGISTRO AL
PRESENTE ELEMENTO'. ... "

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es
pertinente formular las siguientes consideraciones:

La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materia y en este sentido se ratifica que las
normas citadas por el recurrente relacionadas con dicha actividad estan siendo
observadas en forma, por demas estricta y es precisamente con base en su
observancia y acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora
se ataca mediante el recurso de reposicion.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente al decidir la peticion de registro de valla que
nos ocupa, lo ha hecho observado de forma clara las normas que rigen la materia y
que se encuentran vigentes, de manera que no le asiste razon al recurrente cuando
manifiesta que las actuaciones tomadas estan revestidas de ilegalidad por falta de
notificacion de resoluciones que en su oportunidad fueron publicitadas, tanto en
pagina web de la Secretaria como el diferentes diarios del pais, de lo cual se puede
sustraer que fue de amplio conocimiento toda vez que ULTRADIFUSION LTDA.,
acudio al proceso de registro de sus elementos, como el que aqui nos ocupa.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda
confirmar que los datos que aportan los estudios lleven al convencimiento y la
comprobacién que los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no
representan ningun peligro para los ciudadanos y/o sus bienes y es en ese
entendido que los documentos deben estar sometidos al mas riguroso de los
examenes por parte de esta Secretaria y ante la menor inconsistencia se advierte
que se procedera a negar el registro de las vallas comerciales, no solo por el
incumplimiento de las normas, sino por el peligro potencial que ello implica.

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, envié memorando dirigido a la coordinacion técnica de
Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No, 2008IE22199 del 19 de noviembre de
2008, con el fin de precisar los criterios tecnicos aplicables.
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Que posteriormente mediante radicado No. 2008IE24389 del 11 de diciembre de
2008, la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, dirigié a la
Direccién Legal Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual
informa de la existencia del memorando antes referido, haciendo claridad en el
hecho de que los Criterios para la evaiuacion técnica alli expresados solamente se
reflejarian en los conceptos técnicos expedidos con posterioridad al 19 de
noviembre de 2008, por lo que los informes que preceden dicha fecha no obedecen
a los criterios fijados mediante el documento aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccién de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

9\

"{- Distancia a bienes declarados como monumentos nacionales: La prohibicion
contenida en e literal b) del articulo 3° de /a Ley 140 de 1994, hace referenda
tinicamente a aquellos inmuebles que hayan sido declarados monumentos
nacionales, los cuales se encuentran enumerados en una lista que publica fa
Direccion de Patrimonio, Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de
Cultura, La prohibicion no puede hacerse extensiva respecto de bienes declarados
como monumentos departamentales, municipales o distritales.

En los conceptos técnicos, en gl item 4.1.3 se encuentra especificado sf existe algun
monumento cercano y su distancia respecto de la valla que se pretende instalar o
que se encuentra colocada.

Para determinar si el monumenio mencionado es o no un bien dedlarado comno
monumento nacional es necesario consultar la lista que expide el Ministerio de
Cultura, que se puede consultar en 12 pdgina web www.mincultura.gov.co

Por tanto, si el monumento mencionado en el concepto técnico NO se encuentra en
esa lista del Ministerio de Cuitura, y 13 solicitud de registro cumple con los demds
requisitos exigidos por /as normas de Publicidad Exterior Visual, deberd procederse
a otorgar el registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicion relativa a /a instalacion de publicidad
exterior Visual en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre ellas,
la relativa a Jos predios ubicados en vias principales que ltengan usos
complementarios y restringidos de actividad comercial. Por este motivo, deberd
analizarse la ubicacion del inmueble dentro de la zona residencial neta y los demds
usos de acuerde a la Ficha reglamentaria de /a UPZ ¢ fa Norma Original si ef predio
se encuentra en la Modalidad de Conservacion Urbanistica.

En Jos conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noviembre de
2008, no -se procedic a analizar expresamente los usos complementarios y
restringidos del inmueble, por tanto, dentro del expediente se podrd tener acceso a
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esa informacion con /a certificacion de las Curadurias Urbanas 0 para los que no fa
presentan, se consuitard con la Coordinacion Técnica de Publicidad Exterior Visual.

De otro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que estd
constituido por los bienes y valores culturales que poseen un especial inferés
histdrico, artistico, arquitectonico, urbane, arqueologico, testimonial y documnenta,
ademds de Jas manifestaciones musicales, literarias y eéscénicas y 1as
representaciones de la cuftura popular, que requiere ser valorado, conservado y
recuperado para que los ciudadanos o disfruten como bien cultural,

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cultural que por sus
valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encuentran en el
Decreto Distrital 606 de 2001 "Por medic del cual se adopta el inventario de algunos
Bienes de Interés Culftural se define la reglamentacion de los mismos y se dictan
otras disposiciones” y sus modificaciones.

£l concepto técrico de solicitud de registro de vallas tendrd en cuenta /a siguiente
restriccion, de acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 606 de 2001, "Elementos Del
Espacio Publico y Areas Libres que prohibe: La Instalacion de antenas de
comunicacion, madstiles estructurales, vaflas u otros elementos, sobre las fachadas,
cubiertas, antejardines, aislamientos y patios de los inmuebles objeto de ésta
reglamentacion" y el Articule 17, "que cita: "no se permite la construccion ni el
funcionamiento de parqueaderos, viveros, instalacion de equipos de
telecomunicaciones, vallas, o usos temporales en los predios de Restitucion, " £
inventario de los inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural se encuentra en e/
Anexo del Decreto 606 de 2001 (esta clasificacion se encuentra en el Instituto de
Patrimonio Urbano del Distrito, en /la pdgina Web y en /fa consulta a la ficha
reglamentaria de /as UPZ dadas por ef Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Seguridad por Volcamiento: Para el andlisis de los estudios de suelos y
de los disefios y cdlculos estructurales que son necesarios para garantizar la
estabilidad de las vallas comerciales tubulares y con el fin de otorgar o negar &
registro por esta causa, se solicitd tener en cuenta un valor igualo superior 3 uno

(1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse al ftem denominado
"Factores de Seguridad (FS) Obtenidos” de los conceptos técnicos expedidos,
refativo al andlisis que realizan los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente de
los Estudios de Suelos y- Disefios y. Cdlculos Estruclurales aportados con- las
solicitudes de registro de vallas, en el 'que se relacionan tres (3) variables, ef Factor
de Seguridad por Volcamiento, la Capacidad Portante del Suglo ¢ Qadrn y ef Factor
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de Deslizamiento, todos los cuales deben ser iquales a superiores a uno (1,00),
como se muestra en ef cuadro:

FACTORES DE ) NO
SEGURIDAD (FS) MINIMO EXIGIDO | OBTENIDO | CUMPLE | CUMPLE
Por Volcamiento =1.00
Por Deslizamiento _ ' 21.00
Por Qadm (*) 21.00

Que atendiendo los parametros de la anterior comunicacion para el andlisis de la
valla comercial objeto del presente recurso, se establecié que el elemento objeto de
estudio cumple lo alli estipulado como bien lo indica el informe Técnico No. 508 del
15 de Enero de 2009 emitido por ia Oficina de Control de Emisiones y Calidad del

Aire -QCECA.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo Reponer 12 Resolucion No. 4438 del 5 de Noviembre de 2008, sobre
la cual ULTRADIFUSION LTDA., interpuso Recurso de Reposicidn.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 39 Literales d) e i} que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

o) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar /as investigaciones e imponer ias
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:
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“Djrigir las actividades de /e Secretaria para el cumplimiento de /as normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del
Sistema Ambiental def Distrito Capital.”

Que mediante e! Articulo Primero Literal b) de la Resolucion 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcién:

'(.) b) FExpedir los actos de iniciacion, permisos, registros, Concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién No. 4438 del 5 de Noviembre de
2008 por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a ULTRADIFUSION LTDA., Nit. 860.500.212-0,
Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial, ubicado en la
Transversal 10-A No. 107-A-85 hoy Transversal 10-A No. 107-A-35 (Sur-Norte) de
Bogota D.C., Localidad de Usaquén, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO

PROPIETARIO |ULTRADIFUSION No. SOLICITUD | 2008ER25832 del 24

DEL ELEMENTO [LTDA,, Nit. [ REGISTRO y de Junio de 2008.
860.500.212-0 FECHA
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DIRECCION  |Calle 127-B No. 7-A-40 | DIRECCION  [Transversal 10-A No.
NOTIFICACION | de Bogota D.C. PUBLICIDAD 107-A-85 hoy
Transversal 10-A No.
107-A-35 (Sur-Norte)
de Bogota D.C.
TEXTO CONECTESE TIPO Valla Comercial.
PUBLICIDAD www. ultradifusion.com |ELEMENTO
UBICACION Transversal 10-A No.|ACTA VISITA (307
107-A-85 hoy | TECNICA
Transversal 10-A No.
107-A-35  (Sur-Norte)
de Bogota D.C.
TIPO DE USO DE SUELO [ZONA RESIDENCIAL
SOLICITUD EXPEDIR UN CON ZONAS
REGISTRO NUEVO. DELIMITADAS DE
COMERCIO Y
SERVICIOS
VIGENCIA DOS ANOS (2) ANOS A

PARTIR DE LA

EJECUTORIA DEL
PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO.

PARAGRAFO PRIMERO. Fi registrd como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro, su actualizacién o su
prérroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podra solicitar la prorroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Valla de que
trata éste Articulo se entenderd expirado cuando el responsable de la publicidad
exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
fecha en que se comunigue el otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140
de 1994 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. E! titular del registro, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacion del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses' mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de otorgado el
Registro. _

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de
suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza
para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las normas
ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la publicidad exterior visual.

PARAGRAFO. E| titular del registro deberd cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacion o modificacion de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucion 931 de 2008 o aquella norma que Ia
modifique o sustituya. '

ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de Ias obligaciones impuestas
en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la
Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en
la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
previo cumplimiento del procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o
aquel que le modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de o que aqui
se reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante
y el propietario del inmueble o predio donde se coloque la valla, sin el cumplimiento
de los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las sanciones
establecidas por infraccién a las normas sobre Publicidad Exterior Visual,

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio
de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccién a las normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sabre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, con
el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefor
JORGE ELIECER MEDINA CORREDOR, en su calidad de Representante Legal de
ULTRADIFUSION LTDA., Nit, 860500212-0, o quien haga sus veces, en la Calle 127-
B No. 7-A-40 de Bogota D.C.

ll.lll.
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ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Usaquén, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y
con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 20 FEB 2009

ol

Directora Legal Ambiental

Proyectd: NORMA CONSTANZA SERRANO GARCES
Aprobé: Dr. DAVID LEONARDOQ MONTANG GARCIA
Expediente: SDA-17-2009-3336
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